Dévodova sprava

Navrh Pravidiel kontrolnej ¢innosti  Utvaru hlavného kontroléra Kosického
samospravneho krajaddlej len ,navrh pravidiel kontrolneginnosti), ktoré v pripade
schvalenia a nadobudnutiacignosti ruSia Zasady kontrolneginnosti v KoSickom
samospravnom kraji schvalené Zastujgteom KoSického samospravneho kraja uznesenim
¢. 89/2006 da 26. juna 2006d{alej len ,platné zasady kontroln&nnosti“), sa predkladaju
z doévodu zavedenia koncepcie nového ¢inmejSieho systému kontrolneginnosti
Vv samosprave, zapracovania doterajSich praktickyabstupov slvisiacich s vykonom
kontrolnej ¢innosti, ako aj zosuladenia s platnou legislatiptedovSetkym s aktualnym
znenim zakona¢. 502/2001 Z.z. o finame] kontrole avnatornom audite a zakonom
¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tzemnycloeglk

Zavedenie koncepcie novéhodinnejSieho systému kontroln&nnosti v samosprave
spaiva v prechode od klasického chapania kontroly Kentrola zhody) ku kontrole, ktorej
podstata by nemala speat’ iba v poukazovani poruSenia pravnych predpisoe, &l
v zhodnoteni systému finémého riadenia, zhodnoteni dodrziavania zasad radne
financného hospodarenia a v spolupraci s kontrolovanytektom v nachadzani rieSeni
na odstranenie potencialnych rizik.

PoZiadavka odbornej aplikiaej praxe zavedenia takéhoto systému kontroly,
ktory uprednostuje najma hodnotiaci a odpa@aci vz’ah ku kontrolovanym subjektom, bola
uz legislativne akceptovana na urovni kontroly vykeanej Statnou spravou. Zakonom
¢. 165/2008 Z. z., ktorym sa meni a tfap zakoné. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole
a vnutornom audite bola precizovana definicia waijejvnutornej finatinej kontroly
a zavedeny vladny audit, ktory ministerstvu finarecspravam finaimej kontroly umo#uje
nielen overovanie zakonnosti, ale aj overovanieodnbtenie finatného riadenia
a predkladanie odpotani pre kontrolovany subjekt na zlepSenie stavihaspodarenia.

V s&asnosti hlavnym kontrolorom a Utvarom hlavného kaata vykonavana
nasledna finatna kontrola je zamerana na poukazovanie poruSemidpisov. Prakticky
vykon pri kontrolach poukazuje na nutdogykonavania hodnotenia finameho riadenia
a inych kontrolovanych skutoosti a moznosti predkladania odp&ani pre kontrolovany
subjekt na zlepSenie stavu hospodarenia aj v raljiep samosprave, rovnako ako si to
vyZiadal vyvoj v kontrolneginnosti na Statnej arovni.

Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSSich Uzemnycloeealklada povinnas
samosprave v ramci svojej pésobnosti utvdkanny systém kontroly (8§ 4 ods. 2) atadne
zmoaiuje zastupitBstvo samospravneho kraja uznesenim ustéindidlSie podrobnosti
o pravidlach kontrolneginnosti (8 19d). Vyuzitim uvedeného opravnenia waist’stva
samospravneho kraja a schvéalenim navrhu pravidietr&lnej¢innosti sa umozni prakticka
a legitimna realizacia nového systému kontrolyyykieebude poukazovaba na porusSenia
pravnych predpisov, ale zaravéude davé aj odpordania s cifom predchadzarizikam
pri hospodareni.

V sikasnosti platné zasady kontrolge)nosti neobsahuju niektoré v praxi realizované
postupy suvisiace s kontrolnatinnog’ou uUtvaru hlavného kontroléra, napr. definovanie
typov kontrol, zostavovanie, zvefiepjanie, predkladanie a schieaanie planu kontrolnej
¢innosti, predkladanie informacii o kontrolnych eisiach. Pripadne postupy su ustanovené
samostatnym uznesenim zastujstea samospravneho kraja, napr. predkladanie spravy
o vysledkoch kontrol (uznesenie 2004/216 z 18. zasadnutia Zastufstea KoSického
samospravneho kraja konanehi@@1. juna 2004).

Z dévodu komplexného rieSenia kontrolré@nosti vykonavanej utvarom hlavného
kontroléra, ako aj postupov suvisiacich s kontralnginnog’ou su v navrhu pravidiel
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kontrolnej ¢innosti vysSie uvedené postupy zapracované tak,sakoz dlhodobo prakticky
zauzivané. Tymto budu jasne a nesporne vymedzeaénetné postupy a z nich vyplyvajuce
prava a povinnosti.

V neposlednom rade schvalenim navrhu pravidiel rodmej c¢innosti déjde
aj k zosuladeniu s platnou legislativou.

Zakon¢. 502/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnatornom audite bol uz novelizovany
5 krat od schvalenia v &asnosti platnych zasad kontrolngnpnosti (uzneseni€. 89/2006
zo dha 26. juna 2006). Zadefinovanie naslednej féman kontroly v sdasnosti platnych
zasadach kontrolngjnnosti nie je v sulade s aktualnym znenim citoangakona.

Platné zasady kontrolnéjnnosti ustanovuju okrem hlavného kontroléra ajdgesiu
a zastupitestvo ako kontrolny orgén, ktory sa pri vykone koiriej ¢innosti ma riadi
zakladnymi pravidlami naslednej finarej kontroly podla 8 13 az 25 zakona 502/2001
Z.z. o finarnej kontrole a vnatornom audite, ¢ai8ne ustanovuju predsedovi povinhos
riadit sa nimi. Potla zakona o samospravnych krajoch organmi samosghaviraja su
zastupitéstvo samospravneho kraja a predseda samospravraho koré maju vymedzené
svoje kompetencie. Zastudigtvo nema v pésobnosti ukladaredsedovi povinnosti riatsa
predpisom, naktorom sa uznesie. Hlavny kontrolozmysle platnej legislativy
je zamestnancom samospravneho kraja a nie kontmologganom. Kontrolnym organom
mobze by samospravny kraj av zmysle internych aktov rigaeej organizany Ultvar,
napriklad utvar hlavného kontrolora.

Navrhované pravidla kontroln€jnnosti su spracované v rozsahu len pre kontrolnd
¢innog’ vykonavanu Utvarom hlavného kontrolora Kosickéamespravneho kraja z dévodu
ustanovenia 8 19d zakona 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uUzemnychoegelk
tykajuaceho sa kontrolngjnnosti len hlavného kontrolora. V zmysle citovanélstanovenia
hlavny kontrolor pri vykone kontrolnefinnosti postupuje pdé zakladnych pravidiel
ustanovenych v § 13 az 25 zéakona o fima) kontrole a vnutornom audite, gzm d’alSie
podrobnosti o pravidlach kontrolngjnnosti méze ustanot/isamospravny kraj uznesenim.
Kontrolna ¢innog’ vykonavana organmi samospravneho kraja, ktorymi pgadseda
a zastupitkstvo, je vykonavané v zmysle osobitnych predpisoejnid zakon o samosprave
vysSich uzemnych celkov), reSpektujuc ich kompe&mreto nie je dévod upravava
procesné pravidla pri ich kontroln@pnosti.

Uprava tykajlca sa rozsahu kontroli@nosti (§ 2) vychadza z aktualneho znenia
z&kona o samosprave vyssich Uzemnych celkov a vesuhechiddza k zmene oproti platnym
zasadam kontrolngjnnosti.

V ¢asti druhy a typy kontrol (8 3 az 7) &asti postup pri vykone kontrolnéjnnosti
(813) je okrem naslednej finamej kontroly a kontroly plnenia verejnej spravy ifkmla
plnenia Uloh) zadefinovana kontrola hospodarertia;akreprezentuje vysSie uvedeny posun
od klasickej kontroly zhody ku kontrole zameraneq mlodrziavanie zasad riadneho
financného hospodarenia, zameranej aj na hodnotenie a@dpie s cifom predchadza
rizikam pri hospodareni. $asne su pd@ rozsahu zamerania kontroly zadefinované aj typy
kontroly: komplexna, tematickd, kontrola plneniaatpni, ktorych pomenovanie sa pouziva
v aplikatnej praxi.

Plan kontrolnejcinnosti v platnych zasadach kontroln@pnosti nie je upraveny.

V tejto casti (8 8 a 9) navrhovanych pravidiel kontrolgejnosti su identifikované zdroje
pre planovanie kontrol, postup zostavovania, zivekgjnie, predkladanie a schieaanie

navrhu planu tak, ako je zauzivané v praxi. Navtanp zostavuje hlavny kontrolér
po zvazeni prijatych podnetov, §im do navrhu zahuje kontroly proporcionalne
zo vSetkych zdrojov: z vlastného podnetu, z navrloal organizénych utvarov (najmé
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odvetvovych odborov) Uradu KSK, z podnetov inyclbjelstov verejnej spravy a podnetov
od ostatnych pravnickych a fyzickych osob.

Samostatne je upraveny postup pri kontrolg@jnosti (8 10), ktory spiiva
na principe prioritného vykonavania kontrol padplanu kontrolneginnosti schvaleného
zastupitéstvom. Vynimka z tohto principu je len v pripadé&, @islusny opravneny orgén
(napr. sud, organyinné v trestnom konani), resp. iné subjekty veijegpeavy (napr. Urad
pre verejné obstaravanie) v zmysle svojich pravdamgpaZiju pravo na neodkladnia&anos’

z dévodu potreby dasného plnenia ich uloh. V pripade splnenia pléamitrolnej¢innosti sa
navrhuje potla rozhodnutia hlavného kontroléra vykonékantroly nad ramec schvaleného
planu, najméa kontroly z podnetov inych subjektoveygej spravy a podnetov od ostatnych
pravnickych a fyzickych osob.

Navrhované ustanovenia tykajuce sa prizvanych o0$8b 11) a pochybnosti
0 nepredpojatosti (8§ 12) vychadza z aktualneho ianerékona o finatnej kontrole
a vnutornom audite a vecne nedochadza k zmene pfattym zdsadam kontroln&nnosti.

Cag’ tykajuca sa neanlivosti o skutdnostiach, o ktorych sa zamestnanec Utvaru
hlavného kontroléra dozvedel pri vykone kontrolgigjnosti (8 14) je uvadzana z dévodu,
Ze je ustanovena v § 39 platného zakena02/2001 Z. z. o finamej kontrole a vnutornom
audite, ktory nespada do ramca zakladnych pravjpbefa § 13 az 25 citovaného zakona.
Kontrolori su vSak zamestnancami samospravneha kxajr’ahuji sa na nich ustanovenia
povinnosti méanlivosti poda 8§ 8 ods. 1 pism. c) zakona552/2003 Z. z. o vykone préce
VO verejnom zaujme v zneni neskorSich predpisov.

Sankné ustanovenia (8 15) vychadzaju z aktualneho aneidkona o finamej
kontrole a vnatornom audite a zakona o r@peych pravidlach verejnej spravy avecne
nedoch&adza k zmene oproti plathym zasadam konjrémeosti.

Postup pri predkladani informacii o kontrolnychtemsach a spravy o vysledkoch
kontrol (8 16) nie je v platnych zdsadach kontrpkienosti upraveny. Navrhované znenie
vychadza zo zauzivanej praxe pri informovani prédskoSického samospravneho kraja
o kontrolnych zisteniach. Sprava o vysledkoch kainga navrhuje predkladav Struktare
zohradiujucej obsah materialov o vysledku kontroly p@tavrhovanych pravidiel kontrolnej
¢innosti. Zachovava sa &sna prax predkladania spravy o vysledkoch komeolkazdé
riadne zasadnutie Zastupistva KoSického samospravneho kraja, vratane poddvan
informacii o prijatych opatreniach na napravu néatsv a na odstranenie @ri ich vzniku
(uzneseni€. 2004/216).

V zaverénych ustanoveniach sa navrhuje nadobudnutiendsti tohto dokumentu
po jeho schvéleni v Zastupitedve KosSického samospravneho kraja oda dl. januara 2015.
Zarover sa ruSia doteraz platné zésady kontroltig@nosti schvélené Zastupfstvom
KoSického samospravneho kraja uznesehi89/2006 da 26. juna 2006.

Schvalenim néavrhu pravidiel kontrolnéjnnosti, v ktorych je ustanoveny postup
predkladania spravy o vysledkoch kontrol, stracadspatnenie uznesenie& 2004/216
z 18. zasadnutia Zastugistva KoSického samospravneho kraja konanétzo2d. juna 2004
v ¢asti A. pod bodom 2) a 3), preto sa navrhuje je8enie.

V KoSiciach dia 11. novembra 2014
Ing. Cubomir Hudék, hlavny kontrolér



